Asociatia “Grupul de Actiune Locala Maramures Vest “ -GALMMV

PNDR Sub-masura 19.2 - ”Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de
dezvoltare locala!”
GALMMYV Masura 1/1A , Anexa nr. 14 FISA MASURII

Denumirea masurii: Cooperare M1/1A

Masura este nou aplicatd in Teritoriul GAL Maramures Vest fiind in acest sens o mdsurd
inovativd. Necesitatea implementdrii ei este datd de 2 elemente: fragmentarea terenului
agricol si lipsa de culturd a asocierii in special in partea de marketing, solutia de asociere
pentru formarea de retele/clustere, cooperdri orizontale si verticale fiind sugerata si in
Strategia GALMMV 2012-2015". Nevoia activdrii acestei mdsuri in contextul SDL GAL Mara-
mures Vest este legatd de cele doud planuri de dezvoltare a retelei de infrastructurd mica si
de nevoia de suprastructuri economice pregdtite sda valorifice in comun reteaua creatd prin
colaborare pe verticald si orizontald.
CODUL Masurii: M1/1A
Tipul masurii: v" INVESTITII

v" SERVICII

(1 SPRIJIN FORFETAR
Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a contributiei

la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele transversale si a

complementaritatii cu alte masuri din SDL.

Context European si National: Multe din zonele rurale ale UE sufera de dezavantaje cum
ar fi fragmentarea terenuri-lor agricole. Operatorii sunt mici, comunicarea este dificila (in
special intre zonele rurale); iar economiile la scara larga sunt mai greu de realizat in
activitati care au ca scop furniza-rea nu numai a beneficiilor economice ci si a celor de mediu
si sociale. Dificultatile au le-gatura nu numai cu integrarea /conexiunile orizontale ci si cu
cele verticale intre entitati. Sprijinul public poate ajuta la depasirea acestor dezavantaje prin
asistarea operatorilor pentru a lucra impreuna’.

Produse alimentare locale si lanturi scurte de aprovizionare®. Rolul important al produ-
selor alimentare in dezvoltarea rurala a UE este evidentiat de accentul pus pe promovarea
produselor agricole in politica dusa de Comisia Europeana. In anul 2011 au fost inaintate
propuneri de actualizare a acestei politici, care atrag atentia asupra faptului ca ,,UE dispu-ne
de un patrimoniu culinar de o mare diversitate, pe care trebuie sa il valorifice din plin”.

" http://www.galmmyv.ro/pdf/3-Prioritati.pdf , pag,13

2 http://madr.ro/axa-leader/leader-2014-2020/ fise-template-specifice-propuse-de-ce-utilizate-ca-model-
orientativ-elaborare-masuri-sdl/download/1977_9f3dff73b4f689e6d879862db37b8411.html

3 http://enrd.ec.europa.eu/ro/themes/local-food-and-short-supply-chains
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Abordarile in parteneriat pentru intarirea pietelor de alimente locale s-au dovedit
instrumente de dezvoltare rurala eficiente. Rezultatele proiectelor asociate produselor ali-
mentare locale pot furniza o sustinere durabila elementelor esentiale ale economiei rura-le.
De exemplu, prin conlucrare, intreprinderile care participa la proiectele axate pe pro-duse
alimentare locale pot afla noi modalltatl de a-si vinde produsele in cantitati mai mari si de a
atrage noi tipuri de cumparatori. intre sectoarele agricol, de turism si al1mentat1e ale unei
reglum se pot stabili legaturi mai puternice. In plus, consumul de produse alimen-tare locale
in zonele rurale are drept consecinta reducerea transporturilor de alimente. Acest lucru
poate aduce beneficii economice, de mediu si sociale, cum ar fi economii la costurile de
transport, diminuarea emisiilor de gaze de esapament, o solicitare mai scazuta a drumurilor
rurale, reducerea aglomeratiei in trafic si o mai mare siguranta rutiera.

Intreprinderile rurale pot de asemenea beneficia de pe urma ,,lanturilor scurte de
aprovizionare” de multiple avantaje in dezvoltare. De exemplu, reducerea numarului de
firme implicate intr-un lant de aprovizionare poate avea drept consecinta cresterea pon-derii
cuvenite producatorilor din pretul final. Pentru clienti, mai putine legaturi pot aduce cu sine
o reducere a cheltuielilor, si identificarea provenientei materiei prime devine mai facila
pentru toti factorii implicati. Vanzarile directe (de la producatorul original la clien-tul final)
reprezinta cele mai scurte lanturi de aprovizionare. In cercetarea ,Lanturi scurte de
aprovizionare cu alimente si produse alimentare locale, Sistemele din UE”, Short Food Supply
Chains and Local Food Systems in the EU*: tabelul 14, pag.47 se arata ca schemele de tip lant
Scurt Alimentar (LAS) si piete locale este folosit mai ales de producatorii de le-gume, fructe,
produse lactate si produse din carne. Acestea sunt domeniile de excelenta actuale din
teritoriul GALMMV, motiv pentru care solutia europeana trebuie analizata si implementata in
teritoriul GALMMV.

Context Local: In teritoriul MMV exista traditii in pomicultura: Statiunea Tautii Maghe-
raus - Dura cu plantatii de mar, alun, afin, Satulung cu livezi de mar, favorabilitatea actu-
ald’ va duce cu siguranta la refacerea unor livezi si mai ales a culturilor de arbusti. in con-
textul unor potentiale pomicole deosebite, si a pozitionarii jud. Maramures (cu zona Mara-
mures Vest avand potential maxim la nivel regional® si national, a lipsei de asociatii pentru
pomicultura), consideram ca o masura de natura a favoriza asociativitatea si mai ales Lan-
turile Alimentare Scurte este necesara si obligatorie in zona. Distantele de sub 75 Km fata de
3 municipii si apropierea fata de 10 orase face ca oportunitatea de dezvoltare a asocie-rii si
cooperarii pe verticala si orizontala sa fie valorificata cu acesta ocazie, solutia fiind
identificata si in strategia anterioara, ca o varianta de a reduce dezavantajul dimensiunii
exploatatiilor de cca. 2,6 ha/ferma.” Astfel se vor sprijini operatiunile care vor consolida
relatii intre producatori, procesatori si consumatori in vederea realizarii unui lant scurt de
aprovizionare. Scopul urmarit este acela de valorificare superioara a resurselor mentiona-te,
in vederea castigarii unui segment de piata stabil.

Corelare cu analiza SWOT si justificarea alegerii masurii: Alegerea masurii s-a bazat pe
dezvoltarea echilibrata a legumiculturii, cresterii animalelor si pomiculturii (favorabili-tatea
teritoriului si excelenta pe pomicultura), posibilitatea constituirii unor cosuri de pro-duse
diversificate distanta sub 75 km fata de 3 municipii si 10 orase (Puncte tari), fragmen-tarea
exploatatiilor, slaba activitate a asociatiilor existente, potentialul nevalorificat al produselor
traditionale (Puncte slabe), existenta unor cladiri de patrimoniu agro rural spe-cifice (surile)

“http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=6279

> http: //www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/Anexa-1l-STP-Zonare_pomicultura-update-
31.03.2015.xlsx

® http://www.insse.ro/cms/ro/content/atlas-statistic-fructe

" http://www.galmmv.ro/pdf/3-Prioritati.pdf , pag.13
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pretabile la transformarea in puncte de vinzare directa a produselor locale si existenta a 1994
Atestate de Producator si 1990 Carnete de comercializare.

Obiective de dezvoltare rurala: Masura contribuie la atingerea obiectivului de dezvoltare
rurala art. 4 lit. a din Reg. (UE) nr. 1305/2013: Favorizarea competitivitatii agriculturii.

Obiectiv specific al masurii: Sprijin acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre
actorii din lantul de aprovizionare: cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de
aprovizionare in vederea stabilirii de lanturi scurte de aprovizionare si de piete locale si a
dezvoltarii acestora cu scopul de a comercializa produsele din lanturile scurte de
aprovizionare si va facilita utilizarea metodelor inovatoare de comercializare a produse-lor si
atragerea unor categorii noi de consumatori.

Masura contribuie la prioritatile: P1- Incurajarea transferului de cunostinte si a ino-varii
in agricultura, in silvicultura si in zonele rurale, lit. a - incurajarea inovarii, a coope-rarii si a
crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale si P3 - Promovarea organizarii lan-tului
alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor
si a gestionarii riscurilor in agricultura, lit. a - imbunatatirea competitivitatii producatorilor
primari printr-o mai buna integrare a acestora in lantul agroalimentar prin intermediul
schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor agricole, al promovarii pe
pietele locale si in cadrul circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de
producatori si al organizatiilor interprofesionale prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura corespunde obiectivelor art. 35, (1) lit. d - cooperare orizontala si verticala intre
actorii din lantul de aprovizionare in vederea stabilirii de lanturi scurte de aprovi-zionare si
de piete locale si a dezvoltarii acestora, din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura contribuie la Domeniul de Interventie 1A - Incurajarea inovarii, a cooperarii si a
crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale prevazut la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura contribuie la obiectivele transversale legate de inovare, de protectia mediului si
de atenuarea schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea, in conformitate cu Reg. (UE)
nr. 1305/2013).

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: Masura M1/1A - Cooperare este
complementara cu masurile: M2/2A - Investitii in active fizice, M3/3A - Scheme de calitate
pentru produse agricole si alimentare, M5/6A - Infiintarea de activitati neagricole startup,
Mé6/6A - Dezvoltarea de activitati neagricole, avand in comun acelasi grup tinta format din
fermieri.

Sinergia cu alte masuri din SDL: Masura M1/1A - Cooperare este sinergica cu masura
M3/3A - Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare, ambele contribuind la
prioritatea P3 - Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si
comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in
agricultura.

Valoarea adaugata a masurii:

Cele doua modalitati de cooperare pe verticala si pe orizontala, intre mai multi actori ai
pietei, respectiv mai multi producatori pe baza unui PARTENERIAT finalizat sau nu cu o forma
de asociere juridica, reprezinta de asemenea o valoare adaugata, acest mod de aso-ciere
libera pe un proiect de dezvoltare nu s-a practicat pana acum in teritoriu. Organi-zarea
activitatii unei cooperari intre entitatile implicate in sectorul agricol, agroalimentar, forestier
aduce un plus de valoare la nivelul teritoriului prin insusi conceptul sau inovator. Integrarea
unei astfel de entitati in planificarea si realizarea unui lant scurt, va crea valoa-re adaugata
materiei prime folosite prin valorificarea superioara si prin folosirea de proce-se si tehnologii
de eficiente din punct de vedere economic. Masura va incuraja participarea beneficiarilor si
la schemele de calitate, astfel incat Produsele Traditionale din teritoriu sa fie inregistrate si
promovate prioritar. Producatorii vor fi stimulati sa coopereze pentru a putea efectua
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investitii colective mai eficiente, mai profitabile, de exemplu in facilitati, infrastructuri
comune etc.
Trimiteri la alte acte legislative:

Legislatie europeana: Regulamentul (UE) Nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune; Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 AL Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in
aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat; Reg. (UE) Nr. 807/2014 de completare a Reg. (UE)
nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare
rurala acordat din FEADR

Legislatie nationala: Legea nr. 31/1990 din 16 noiembrie 1990 privind societatile
comerciale; Ordonanta de Urgenta nr. 44 din 16 aprilie 2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale; Ordonanta de Guvern nr. 26 /2000 cu privire la asociatii si fundatii; Legea
cooperatiei agricole nr. 566/2004
Beneficiari directi/indirecti (grup tinta):

Beneficiarul direct (liderul de proiect) trebuie sa se incadreze in urmatoarele forme de
organizare (lista indicativd): Persoana fizica autorizatd; intreprinderi individuale Intreprin-
deri familiale; Societati comerciale; Societati agricole si alte forme de asociere in agricul-
tura; Asociatii si fundatii; Cooperative agricole; Societati cooperative care deservesc inter-
esele membrilor prin investitiile prevazute in proiect; Grupuri de producatori care deser-vesc
interesele membrilor prin investitiile prevazute in proiect sau orice alta forma juridi-ca de
asociere, conform legislatiei nationale in vigoare; Organizatii neguvernamentale, Consilii
locale, Unitati scolare, sanitare, de agrement si de alimentatie publica; Beneficiarii indirecti
sunt toti ceilalti membri ai asocierii.

Tip de sprijin:

e Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

e Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate
cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de
investitii; pentru servicii nu se acorda avans.

Tipuri de actiuni: eligibile si neeligibile:

Sunt sprijinite urmatoarele actiuni: Pentru proiectele legate de lanturile scurte de
aprovizionare, solicitantul va depune un studiu/plan, privitor la conceptul de proiect pri-vind
lantul scurt de aprovizionare; in cadrul studiului/planului, solicitantul va prezenta modul in
care, in cadrul proiectului, va dezvolta conceptul de lant scurt de aprovizionare; Pentru
proiectele legate de pietele locale, solicitantul va prezenta un concept de marke-ting adaptat
la piata locala care sa cuprinda, daca este cazul, si o descriere a activitatilor de promovare
propuse.

Costuri eligibile: Costuri de operare a cooperarii - maxim 30%; Cheltuieli directe
identificate prin proiect a fi necesare, cu respectarea Art. 45 din Reg. Eu 1305/2013;
Investitii intangibile: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete,
licente, drepturi de autor, marci; Realizarea de studii, planuri de marketing /branding pentru
promovare. Actiunile pot fi efectuate si in afara teritoriului GALMMV, daca au legatura cu
dezvoltarea, promovarea unei piete locale.

Actiuni neeligibile: Cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si echipamente ”second
hand”; Cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu
exceptia costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera c) a R (UE) nr. 1305/2013 care pot
fi realizate Tnainte de depunerea cererii de finantare; Cheltuieli cu achizitia mijloace-lor de
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transport pentru uz personal si pentru transport persoane; Constructia sau moder-nizarea
locuintei si sediilor sociale; Cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care
vizeaza aceleasi costuri eligibile; Cheltuieli neeligibile in conformitate cu art. 69, alin (3) din
R (UE) nr. 1303/2013 si anume: Dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi
acordate sub forma unei subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru co-misioanele
de garantare si pentru fondurile mutuale; Achizitionarea de terenuri construite si
neconstruite; Taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poa-te
recupera in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul si a prevederilor specifice pentru
instrumente financiare; In cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de con-
tractele de leasing, cum ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, che-
ltuielile generale si cheltuielile de asigurare; Achizitionarea de cladiri.

Conditii de eligibilitate:
Forme de cooperare deja infiintate.
Forme ce implica cel putin doua entitati din sectoarele specifice
Implica o activitate conform Art. 35 (2) a, b, d, e din Reg. Eu 1305/2013
Forma de cooperare are in componenta o asociere a producatorilor agricoli primari
Perioada de functionare cel putin egala cu perioada de finantare

Criterii de selectie:
Criterii LEADER: Locuri de munca nou create;
Criterii specifice masurii:
e Numarul entitatilor specializate implicate in parteneriat;
e Realizeaza un lant scurt si/sau Piata Locala;
¢ Integreaza lantul scurt in piata locala;
e Asumarea unui viitor proiect pe masuri de realizare scheme de calitate nationale,
in special produse traditionale;
e Propune integrarea patrimoniului local material sau imaterial in LSA si/sau piata
locala (ex. Suri, Retete Traditionale, etc)

Observatie: Punctele 6,7,8 vor fi detaliate in documentele de implementare fdrd a aduce
atingere Art. 49 din Reg. (EU) 1305/2013.
Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Valoarea maxima a sprijinului este de 56.684 eur
e Rata sprijinului public nerambursabil este de 100% din totalul cheltuielilor

e Pentru operatiunile generatoare de venit rata sprijinului este de 90%.

e Se vor aplica regulile de ajutor de minimis in vigoare, conform prevederilor
Regulamentului UE nr. 1407/2013.

e Pentru activitati din cadrul proiectului ce pot fi incadrate in categoria altor masuri de
finantare se vor respecta incadrarile conform Anexei Il din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Indicatori de monitorizare:
Indicatori LEADER: Locuri de munca nou create: 4;

Total Cheltuieli publice- 226.736€

Indicatori specifici masurii: Numar operatiuni de cooperare - 4, din care 1 Lant Scurt de
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Aprovizionare si 3 parteneriate finalizate cu Asociere Juridica; Numar participanti la
parteneriate.
Acestia vor fi monitorizati si evaluati in conformitate cu prevederile Art.34 din Reg. (UE)
nr. 1303/2013, prin Planul de Evaluare ce va fi elaborat in perioada de implementare.
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