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GALMMYV

Asociatia “Grupul de Actiune Locala Maramures Vest “ - GALMMV

PNDR Sub-masura 19.2 - ”Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul
strategiei de dezvoltare locala!”
GALMMYV Fisa Tehnica a Masurii

Anexa nr............ . la Ghid M8/6B

Denumirea masurii: Investitii pentru acces la transport al comunitatilor in risc de
excluziune sociala (in special minoritatea roma) M8/6B

Mdsura de sprijinire a infrastructurii rurale mici a fost aplicatd in Teritoriul GAL Mara-mures
Vest si in perioada 2012- 2015, nefiind in acest sens o mdsurd inovativd. Necesita-tea
implementdrii ei este datd de nevoia reald de infrastructuri/retele in intreg terito-riul,
componentd esentiald a Indicelui IDU/Grad Sdrdcie, infrastructuri mici interne UAT-urilor in
zonele locuite de populatii defavorizate inclusiv popultia minoritda aflatd in risc de
excluziune sociald. Ca si componentd majord a strategiei GALMMV 2020, reteaua de
infrastructuri mici, bazatd pe reabilitarea componentelor drumurilor comunale este sche-
letul viziunii de dezvoltare a teritoriului cu abordare de jos in sus (de la infrastructuri la
structuri economice), motiv pentru care trebuie sd acopere toate zonele speciale /perife-
rice, pentru a crea coeziune, sanse egale de acces la educatie, servicii sociale, evitarea
marginalizdrii sociale, in zonele locuite de minoritdati nationale si in pungile de sdrdcie.
Mdsura se integreazd in proiectul global GAL Maramures Vest tintind sustinerea dezvolta-rii
integrate a teritoriului.

CODUL Masurii: M8/6B
Tipul masurii: v" INVESTITII
L] SERVICII
L] SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL.

Documente referinta EU': Fisa masurii Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele
rurale Articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 a Parlamentului si Consiliului
European:

Context European si National: Multe zone rurale din Uniune in prezent sufera din cauza
tendintelor negative referitoare la dezvoltarea sociala si economica, adeseori legate de
probleme de imbatranirea populatiei, caracterul indepartat al regiunilor, raritatea
oportunitatilor pentru gasirea de locuri de munca si niveluri scizute de calitate a vietii. In

! http://www.madr.ro/axa-leader/leader-2014-2020/fise-template-specifice-propuse-de-ce-utilizate-ca-model-orientativ-elaborare-masuri-
sdl/download/1969 2156e98cee569ea863d7f6d60ed7f5a6.html
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consecinta, masura sustine interventii in ceea ce priveste stimularea cresterii si promovarea
sustenabilitatii socio-economice si de mediu in zonele rurale, in special prin dezvoltarea
infrastructurii locale (inclusiv telecomunicatii rapide si ultrarapide, energie regenerabila si
infrastructura sociald) si servicii de baza locale (inclusiv recreatie, sanatate, cultura, acces la
Tehnologii de Comunicare si Informatii) in zonele rurale precum si prin reinnoirea satelor si
activitati indreptate pentru restabilirea si reinnoirea patrimoniului cultural si natural a
satelor si a peisajelor rurale. Tn Fisa informativa privind programul de dezvoltare rurald al
Romaéniei pentru perioada 2014-2020,% pag.4 se mentioneaza: Aproape 800 de proiecte vor fi
sprijinite pentru a imbunatati infrastructura rurala la scara mica, imbunatatind astfel
conditiile de viata a aproximativ 27 % din populatia rurala. Acestea vor include investitii in
drumuri locale, samd.

Context Local: in teritoriul Maramures Vest (MMV) existd pe langd populatia majoritara
88.1% romani si minoritati nationale, in speta: 1983 romi (4.60%) si 1516 maghiari (3.52%),
ucraineni si germani sub 0.02%, cu un total de 3519 locuitori minoritari, echivalentul unei
comune mari. In consecinta consideram necesar includerea in SDL a unei masuri dedicate
minoritatilor pentru a le sprijini explicit la accesul la infrastructuri mici de transport
comunal, tinand seama si de gruparea acestora in special in dreapta Somesului (comunele
Satulung, Remetea Chioarului si oras Tautii Magheraus), respectiv a concentrarii zonelor
sarace din zona Codru si suprapunerii acestor teritorii cu arii Natura 2000. In viziunea
GALMMV 2020 realizarea unei retele de transport pe intreg teritoriul MMV pe structura
drumurilor comunale existente si pe ideea de integrare si a unor trasee prin zonele Natura
2000 pentru reteaua GALMMV BikeNET este baza pentru structurile de dezvoltare economica
propuse in celelalte masuri, iar minoritatile si zonele natural defavorizate inclusiv zonele albe
ANCOM, trebuie integrate in acesta eco infrastructura: traseele pietonale/trotuare, benzi
pentru biciclete samd.

Corelare cu analiza SWOT si justificarea alegerii masurii: Masura tinteste SWOT
Populatie/Puncte Tari: Diversitatea etnica/minoritatile etnice. Teritoriu/Puncte Slabe:
calitatea infrastructurilor de transport si lipsa infrastructurilor pentru transport eco (trasee
pentru biciclete samd). Pericolul major aparut ca urmare a amplasarii depozitului ecologic
Maramures in teritoriul GALMMV la Farcasa, probabil generator de trafic greu in zona,
necesita masuri rapide si active pentru protectia pietonilor, a biciclistilor si turistilor, cu rute
alternative respectiv drumurile comunale. Prin masura adecvata zonelor periferice din MMV,
locuite si de populatii minoritare, comunitati sarace, zone cu patrimoniu material si imaterial
al minoritatilor, se extinde aria de acoperire din zonele centrale spre cele periferice astfel
incat sa se realizeze o retea integrata a teritoriului pentru o dezvoltare armonioasa, de care
sa beneficieze cert si locuitorii minoritari.

Obiective de dezvoltare rurala: Masura contribuie la atingerea obiectivului de dezvoltare
rurala art. 4 lit. ¢ din Reg. (UE) nr. 1305/2013: Obtinerea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de
munca.

Obiectiv specific al masurii: Investitii in zonele marginalizate/periferice ale localitatilor:
zone locuite de minoritati nationale, zone sarace. Se urmareste crearea, imbunatatirea si
extinderea infrastructurilor de acces la transport la scarda mica® in general si la participarea
la activitati de sport si recreere a grupurilor vulnerabile.

Masura contribuie la prioritatea P6 - promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, lit b - incurajarea dezvoltarii locale in zonele
rurale, prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

2 http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/ro/factsheet_ro.pdf
3 http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf
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Masura corespunde obiectivelor art. 20 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele
rurale, (1) lit. b - Sprijin pentru investitii in crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor
tipurilor de infrastructuri la scara mica, inclusiv investitii in domeniul energiei din surse
regenerabile si al economisirii energiei, din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura contribuie la Domeniul de Interventie 6B - Incurajarea dezvoltarii locale in
zonele rurale, prevazut la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura contribuie la obiectivele transversale legate de inovare, de protectia mediului si
de atenuarea schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea, in conformitate cu Reg. (UE)
nr. 1305/2013).

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: Masura M8/6B - Investitii pentru acces la
transport al comunitatilor in risc de excluziune sociala (in special minoritatea roma) este
complementara cu masurile: M7/6B - Investitii in Infrastructuri Mici si potential cu M4/4A -
Investitii neproductive in gestionarea zonei Natura 2000, si M9/6C - Infrastructura de banda
larga in spatiul rural, avand in comun acelasi grup tinta format din UAT-uri.

Sinergia cu alte masuri din SDL: Masura M8/6B - Investitii pentru acces la transport al
comunitatilor in risc de excluziune sociala (in special minoritatea roma) este sinergica cu
masurile: M5/6A - Infiintarea de activitati neagricole startup, M6/6A - Dezvoltarea de
activitati neagricole, M7/6B - Investitii in Infrastructuri Mici, M9/6C - Infrastructura de banda
larga in spatiul rural, toate contribuind la prioritatea P6 - Promovarea incluziunii sociale, a
reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale.

2. Valoarea adaugata a masurii:

imbunétatirea Locuirii: imbunatatirea infrastructurii de transport va duce la rezolvarea

unei parti a problemelor de locuire* si suport pentru regenerarea fizica si economica a

comunitatilor de romi.

Acces la transport® si la reteaua GALMMV NET: Exista o legatura logica intre politicile de
transport care pot contribui la excluziunea sociala sau in facilitarea incluziunii sociale.

Accesul la activitati sportive si de agrement: Dupa cum se mentioneaza in Declaratia de la Nisa

privind caracteristicile specifice ale sportului si functia sa sociala in Europa, accesul si
participarea la activitati sportive si de petrecere a timpului liber joaca un rol important in
asigurarea prevenirii grupurilor vulnerabile devin izolate si in cresterea participarii la
activitati de voluntariat in consecinta, are un impact pozitiv asupra persoanelor
dezavantajate social, grupuri si zone®

3. Trimiteri la alte acte legislative:

Legislatie europeana: Regulamentul (CE) nr. 1407/2013; Reg. (UE) nr. 1303/2013;
Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare
a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica; Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca.

Legislatie nationala: HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al

4 http://www.fundatia.ro/sites/default/files/ro_123_studiu_ro.pdf , pag.77
5 http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf
6 http://ec.europa.eu/employment_social/soc-prot/soc-incl/final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf
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documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice; HG nr. 226/ 2015 privind
stabilirea cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare
rurala; Ordinul nr. 135/2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului
asupra mediului pentru proiecte publice si private; HG nr. 445/2009 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului; Legea nr. 50/1991, privind
autorizarea lucrarilor de constructii; OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene; OUG nr.
49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune; Legea nr. 198/2015 privind regimul drumurilor; HG nr. 540/2000
privind aprobarea incadrarii in categorii functionale a drumurilor publice si a drumurilor de
utilitate privata; Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; Legea nr. 33/1995 privind ratificarea Conventiei cadru
pentru protectia minoritatilor nationale; Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale; OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare; HG nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale; HG
nr. 1071/2013 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014 -
2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei
nationale; Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 1540/2007 privind
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru prevenirea si
eliminarea segregarii scolare a copiilor romi.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiarii directi sunt: Comunele si asociatiile acestora, conform legislatiei nationale in
vigoare. Beneficiarii indirecti sunt: locuitorii zonei pentru accesul la infrastructurile
diversificate/dezvoltate, locuitorii comunitatilor aflati in risc de excluziune sociala, in special
minoritatea roma.

5. Tip de sprijin:

e Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

e Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate
cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, numai in cazul proiectelor de
investitii;

6. Tipuri de actiuni: eligibile si neeligibile:

Sunt sprijinite urmatoarele actiuni (eligibile): Constructia, extinderea si/sau moder-
nizarea retelei de drumuri de interes local, cu conditia ca operatiunile relevante sa fie
implementate in conformitate cu planurile de dezvoltare a satelor si a serviciilor de baza
oferite de acestea, acolo unde exista asemenea planuri, si sa fie coerente cu orice stra-tegie
de dezvoltare locala relevanta; Costurile generale ocazionate de cheltuielile cu con-structia
sau renovarea de bunuri imobile si achizitionarea sau cumpararea prin leasing de masini si
echipamente noi; Onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti, onorariile pentru
consiliere privind durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de fezabi-litate, vor fi
realizate in limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad si
constructii - montaj si in limita a 5% pentru proiectele care prevad simpla achizitie de bunuri;

Actiuni neeligibile: Cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si echipamente ,second
hand”; Cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu
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Exceptia, costurilor generale definite la art. 45, alin 2 litera c) a R (UE) nr. 1305/2013 care
pot fi realizate inainte de depunerea cererii de finantare; Cheltuieli cu achizitia mijloacelor
de transport pentru uz personal si pentru transport persoane; Cheltuieli cu investitiile ce fac
obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri eligibile; Cheltuieli neeligibile in
conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303/2013 si anume: dobanzi debitoare, cu
exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei subventii pentru dobanda sau a
unei subventii pentru comisioanele de garantare; achizitionarea de terenuri neconstruite si
construite; taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate
recupera in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul si a prevederilor specifice pentru
instrumente financiare; in cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de
contractele de leasing, cum ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor,
cheltuielile generale si cheltuielile de asigurare.

7. Conditii de eligibilitate:

¢ Investitia trebuie sa deserveasca zonele locuite de comunitatile in risc de excluziune
sociala (in special minoritatea roma);

e Proiectul trebuie sa se incadreze in cel putin unul dintre tipurile de activitati sprijinite
prin masura

e Investitia trebuie sa fie realizata in teritoriul GAL

8. Criterii de selectie:

Criterii LEADER: -
Criterii specifice masurii’: Numar potential de persoane in risc de excluziune sociala
deservite; Conectivitatea in vederea asigurarii legaturii cu principalele cai rutiere si alte
cai de transport; Rolul multiplu al investitiei, in sensul inlesnirii accesului agentilor
economici, a zonelor turistice, a investitiilor sociale, altor investitii finantate din fonduri
europene.
Observatie: Punctele 6,7,8 vor fi detaliate in documentele de implementare fara a aduce
atingere Art. 49 din Reg. (EU) 1305/2013.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Valoarea maxima a sprijinului este de 28.342euro /proiect
e Rata sprijinului public nerambursabil este de 100% din totlul cheltuielilor
10.Indicatori de monitorizare:

Indicatori LEADER: Populatie neta care beneficiaza de infrastructura;

Cheltuieli publice totale: 56.684€

Indicatori specifici masurii: Numar estimat de proiecte: 2; Km de drum reabilitat pentru
pietoni; Km de drum practicabil pentru biciclisti.
Acestia vor fi monitorizati si evaluati in conformitate cu prevederile Art.34 din Reg. (UE)
nr. 1303/2013, prin Planul de Evaluare ce va fi elaborat in perioada de implementare.

7

http://portal.apdrp.ro/informatii_institutionale_dezbatere_publica_documente_supuse_dezbaterii_pu
blice, Ghid 7.2
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Fig.1. Zone cu populatie cu risc de excluziune sociala
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